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Premessa 
 
La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, 
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”, al fine 
di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del relativo 
indebitamento. 
 
La relazione, predisposta dal responsabile del servizio finanziario (o dal segretario generale), 
viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del suo mandato. 
 
I dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al Rendiconto dell’esercizio 
finanziario 2018, approvato con deliberazione n. 22 del 09/05/2019, nonché desunti dai 
certificati di bilancio previsti dall’art. 161 del T.U.E.L. e dai questionari inviati dall’organo di 
revisione economica finanziaria alla Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, ai 
sensi dell’art. 1, c. 166 e segg. della Legge n. 266/2005 e trovano pertanto corrispondenza nei 
citati documenti e nella contabilità dell’Ente. Il bilancio di previsione 2019-2021 è stato 
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 27 dicembre 2018. 
 
Il precedente Sindaco ha sottoscritto il 26 marzo 2019 la relazione di fine mandato, ai sensi 
dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, la quale risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale 
del Comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti in data 28 
marzo 2019. 
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PARTE I – DATI GENERALI 
 
1.1 Popolazione residente al 31-12-2018: n. 9.559 abitanti 
 
1.2 ORGANI POLITICI: 
 
SINDACO: Sig. Paolo CUGINI – Proclamato il 27 maggio 2019 
 
Funzioni riservate, inerenti i seguenti uffici e servizi: Rapporti istituzionali; Urbanistica – 
Ciclovie; Bilanci, Finanze, Tributi, Economato e Patrimonio; Comunicazione; Personale. 
 
GIUNTA COMUNALE:  Atto di nomina dei componenti della Giunta Comunale e del 

Vicesindaco - decreto Sindacale n. 8/2019 del 6 giugno 2019 
Signori: 

 
Rosetta Maria TROPEA  - VICESINDACO - Assessore - funzioni delegate: 
Politiche Sociali; Cultura; Istruzione, Sport e Tempo Libero; Vigilanza. 
 
Andrea MORELLI DI POPOLO E TICINETO - Assessore - - funzioni delegate: 
’Edilizia Privata e Pubblica; Ecologia – Rifiuti; Ambiente e Difesa del Suolo; Progetti Europei 
e Regionali; Lavori Pubblici. 
 
Carmen AVALTRONI – Assessore - funzioni delegate: 
Artigianato, Agricoltura e Commercio; Politiche Giovanili; Consiglio Comunale dei Ragazzi; 
Turismo - MaB Unesco; Pari Opportunità. 
 
Giuseppe MOLINARI – Assessore - funzioni delegate: 
Manutenzioni; Servizi Cimiteriali; Protezione Civile; Arredo Urbano; Trasporti. 
 
 
CONSIGLIO COMUNALE:  seduta di insediamento in data 15 giugno 2019. 
 
Presidente: SINDACO Sig. Paolo CUGINI   Lista “Dialogassino” 
 
Consiglieri:  proclamati il 27 maggio 2019 - Signori: 
 
Rosetta Maria TROPEA      Lista “Dialogassino” 
Andrea MORELLI DI POPOLO E TICINETO  Lista “Dialogassino” 
Giulio Maria MARTIN     Lista “Dialogassino” 
Matteo AGUZZI      Lista “Dialogassino” 
Carmen AVALTRONI     Lista “Dialogassino” 
Emanuela PRETI       Lista “Dialogassino” 
Giuseppe MOLINARI     Lista “Dialogassino” 
Alessandra PORTA      Lista “Dialogassino” 
 
Attilio CONTRAN       Lista “Contran Sindaco” 
Sergio ARGENTERO      Lista “Contran Sindaco” 
 
Giuseppe FAZZINO      Lista “Uniti per Gassino” 
 
Alessandro LORENZON     Lista “Movimento 5 stelle” 
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1.3 Condizione giuridica dell’Ente: 
 
L’Ente non è commissariato ai sensi dell’art. 141 e 143 del TUEL, né lo è stato in precedenza. 
 
 
1.4 Condizione finanziaria dell’Ente: 
 
L’Ente non si trova in dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL, né ha fatto ricorso 
alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243-bis. L’Ente non ha fatto 
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter o all’art. 243-quinques del TUEL e/o al 
contributo di cui all’art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
 
 

 
PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 
 
2.1 Sintesi dei dati finanziari: 
 

Entrate 

(in euro) 

 
Rendiconto 2017 

 
Rendiconto 2018 

 

Preventivo 2019 

Titolo 1 - Tributi e perequazione 4.968.933,87 4.981.373,38 4.864.151,00 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 90.952,86 165.891,29 163.874,00 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 845.742,61 926.855,37 919.723,44 

Entrate correnti 5.905.629,34 6.074.120,04 5.974.748,44 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 349.429,16 247.518,34 1.150.251,34 

Titolo 5 - Riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere / cassiere 0,00 0,00 0,00 

Totale 6.255.058,50 6.321.638,38 7.124.999,78 

 
 

Spese 

(in euro) 

 
Rendiconto 2017 

 
Rendiconto 2018 

 

Preventivo 2019 

Titolo 1 - Correnti 5.022.686,60 5.278.666,14 5.925.489,24 

Titolo 2 - In conto capitale 1.017.697,43 1.012.451,72 2.473.679,17 

Titolo 3 - Incremendto di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 32.411,02 34.194,04 36.075,88 

Titolo 5 - Anticipazioni da istituto tesoriere / cassiere 0,00 0,00 0,00 

Totale 6.072.795,05 6.325.311,90 8.435.244,29 

 
 

Partite di giro 

(in euro) 

 
Rendiconto 2017 

 
Rendiconto 2018 

 

Preventivo 2019 

Entrate Titolo 9 957.884,90 1.011.544,48 1.250.500,00 

Spese Titolo 7 957.884,90 1.011.544,48 1.250.500,00 

 
 
 
2.2 Equilibrio di parte corrente: 
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Equilibrio di parte corrente (D.Lgs.118/11) Rendiconto 

2017 
Rendiconto 

2018 
Preventivo 2019 

Entrate competenza (Accertamenti)  

Tributari e perequazione (+) 4.968.933,87 4.981.373,38 4.864.151,00 

Trasferimenti correnti (+) 90.952,86 165.891,29 163.874,00 
Extratributarie (+) 845.742,61 926.855,37 919.723,44 

Entrate correnti che finanziano investimenti (-) 11.760,00 20.400,00 42.280,00 

Risorse ordinarie  5.893.869,34 6.053.720,04 5.905.468,44 

FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E) (+) 262.053,65 230.418,86 78.084,00 

Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 88.849,12 175.591,00 0,00 

Entrate in C/capitale che finanziano spese correnti (+) 7.973,84 7.973,84 7.973,84 

Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 

Risorse straordinarie  358.876,61 413.983,70 86.057,84 

Totale 6.252.745,95 6.467.703,74 5.991.526,28 

Uscite competenza (Impegni)  

Spese correnti (+) 5.022.686,60 5.278.666,14 5.925.050,40 

Spese correnti assimilabili a investimenti (-) 0,00 0,00 0,00 

Rimborso di prestiti (+) 32.411,02 34.194,04 36.075,88 

Impieghi ordinari  5.055.097,62 5.312.860,18 5.887.840,28 

FPV per spese correnti (FPV/U) (+) 230.418,86 239.756,18 73.286,00 

Disavanzo applicato a bilancio corrente (+) 0,00 0,00 0,00 

Spese investimento assimilabili a spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00 

Impieghi straordinari  230.418,86 239.756,18 73.286,00 

Totale 5.285.516,48 5.552.616,36 5.961.126,28 

Risultato bilancio corrente (competenza)  

Entrate bilancio corrente (+) 6.252.745,95 6.467.703,74 5.991.526,28 

Uscite bilancio corrente (-) 5.285.516,48 5.552.616,36 5.961.126,28 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 967.229,47 915.087,38 30.400,00 
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2.3 Equilibrio di parte capitale: 
 
 

Equilibrio di parte capitale (D.Lgs.118/11) Rendiconto 2017 Rendiconto 
2018 

Preventivo 2019 

Entrate competenza (Accertamenti)  

Entrate in conto capitale (+) 349.429,16 247.518,34 1.150.251,34 

Entrate in C/capitale che finanziano spese correnti (-) 7.973,84 7.973,84 7.973,84 

Risorse ordinarie  341.455,32 239.544,50 1.142.277,50 

FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti 
(FPV/E) 

(+) 1.021.095,39 1.048.336,07 136.261,81 

Avanzo applicato a bilancio investimenti (+) 662.195,00 1.247.890,00 0,00 

Entrate correnti che finanziano investimenti (+) 11.760,00 20.400,00 42.280,00 

Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00 

Entrate da riduzione di attività fin. assimilabili a 
movimento di fondi 

(-) 0,00 0,00 0,00 

Entrate per accensione di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 

Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00 

Risorse straordinarie  1.695.050,39 2.316.626,07 178.541,81 

Totale 2.036.505,71 2.556.170,57 1.320.819,31 

Uscite competenza (Impegni)  

Spese in conto capitale (+) 1.017.697,43 1.012.451,72 1.314.957,50 

Spese investimento assimilabili a spese correnti (-) 0,00 0,00 0,00 

Impieghi ordinari  1.017.697,43 1.012.451,72 1.314.957,50 

FPV per spese in conto capitale (FPV/U) (+) 1.048.336,07 1.259.973,39 36.261,81 

Spese correnti assimilabili a investimenti (+) 0,00 0,00 0,00 

Spese per incremento di attività finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00 

Spese per incremento di attività fin. assimilabili a 
movimento di fondi 

(-) 0,00 0,00 0,00 

Impieghi straordinari  1.048.336,07 1.259.973,39 36.261,81 

Totale 2.066.033,50 2.272.425,11 1.351.219,31 

Risultato bilancio investimenti (competenza)  

Entrate bilancio investimenti (+) 2.036.505,71 2.556.170,57 1.320.819,31 

Uscite bilancio investimenti (-) 2.066.033,50 2.272.425,11 1.351.219,31 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) -29.527,79 283.745,46 - 30.400,00 

 
 
2.4 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo: 
 

 Rendiconto 
2016 

Rendiconto 
2017 

Rendiconto 
2018 

Riscossioni (+) 5.780.486,98 5.576.939,70 5.853.362,60 

Pagamenti (-) 5.933.960,19 5.984.556,02 6.193.385,75 

Differenza -153.473,21 -153.473,21 -340.023,15 

Residui attivi (+) 1.279.682,55 1.636.003,70 1.479.820,26 

FPV applicato in entrata (FPV/E) (+) 1.386.409,45 1.283.149,04 1.278.754,93 

Residui passivi (-) 1.072.150,43 1.046.123,93 1.143.470,63 

FPV per spese correnti (FPV/U) (-) 262.053,65 230.418,86 239.756,18 

FPV per spese in conto capitale (FPV/U) (-) 1.021.095,39 1.048.336,07 1.259.973,39 

Differenza 310.792,53 310.792,53 115.374,99 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 157.319,32 186.657,56 -224.648,16 
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2.5 Risultati della gestione: risultato di amministrazione 
 

 Rendiconto 
2016 

Rendiconto 
2017 

Rendiconto 
2018 

Fondo di cassa al 31 dicembre (+) 8.859.487,94 8.578.677,97 8.649.527,43 

Totale residui attivi finali (+) 2.767.791,77 3.263.992,28 3.285.967,83 

Totale residui passivi finali (-) 1.123.874,20 1.094.974,76 1.200.150,10 

FPV per spese correnti (FPV/U) (-) 262.053,65 230.418,86 239.756,18 

FPV per spese in conto capitale (FPV/U) (-) 1.021.095,39 1.048.336,07 1.259.973,39 

Risultato di amministrazione 9.220.256,47 9.468.940,56 9.235.615,59 

    

Utilizzo anticipazione di cassa    

 
 
 
 
 

 Rendiconto 
2016 

Rendiconto 
2017 

Rendiconto 
2018 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 9.220.256,47 9.468.940,56 9.235.615,59 

di cui:    

Parte accantonata 2.715.243,54 2.312.136,08 0,00 

Parte vincolata 893.596,88 950.882,97 0,00 

Parte destinata agli investimenti 1.723.599,99 1.187.460,83 0,00 

Parte disponibile 3.887.816,06 5.018.460,68 9.235.615,59 

 
 
 
 
 
2.6 Risultati della gestione: fondo di cassa 
 

 Rendiconto 
2016 

Rendiconto 
2017 

Rendiconto 
2018 

Fondo di cassa al 31 dicembre (+) 8.859.487,94 8.578.677,97 8.649.527,43 
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3. Vincoli di finanza pubblica – Pareggio di bilancio 
 
Nell’annualità 2018 l’Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di 

finanza pubblica per l’esercizio 2018, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla 

Legge 164/2016, della Legge 232/2016 art. 1 commi da 465 a 503, come modificata dalla legge 

205/2017, ed in applicazione della Circolare MEF – RGS 5/2018, come modificata dalla 

Circolare MEF RGS 25/2018 in materia di utilizzo avanzo di amministrazione per investimenti, 

tenuto conto altresì di quanto disposto dall’art. 1 comma 823 della Legge 145/2018. 



10 
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4. Indebitamento 
 
 
4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente: 
 

 2016 2017 2018 

Residuo debito iniziale (01/01) 362.734,00 332.012,30 299.601,28 

Nuovi mutui 0,00 0,00 0,00 

Mutui rimborsati 30.721,70 32.411,02 34.194,04 

Variazioni da altre cause (+/-) 0,00 0,00 0,00 

Residuo debito finale 332.012,30 299.601,28 265.407,24 

 
 2016 2017 2018 

Residuo debito finale (31/12) 332.012,30 299.601,28 265.407,24 

Popolazione residente 9.470 9.494 9.559 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 35,06 31,56 27,77 

 
 
 
 
4.2 Rispetto del limite di indebitamento: 
 
 

 2016 2017 2018 

Interessi passivi al netto di contributi 16.549,49 15.077,43 13.521,76 

Entrate correnti penultimo esercizio precedente 6.686.483,57 5.878.101,98 6.057.601,40 

Incidenza interessi passivi su entrate correnti 0,25 % 0,26 % 0,22 % 

Limite massimo art.204 TUEL 10,00 % 10,00 % 10,00 % 

Rispetto del limite di indebitamento Si Si Si 

 

 

4.3 Andamento indebitamento:  
 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 

registra il seguente andamento:    

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale 

Anno 2016 2017 2018

Oneri finanziari 19.845,80 18.156,48 16.373,46

Quota capitale 30.721,70 32.411,02 34.194,04

Totale fine anno 50.567,50 50.567,50 50.567,50  
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4.4 Anticipazioni di cassa: 
 
L’ente non ha attivato anticipazioni di cassa nell’esercizio in corso, né in quelli precedenti.  
 
 
4.5 Utilizzo strumenti di finanza derivata: 
 
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati, né ne ha mai attivati in 
precedenza. 
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5. Stato patrimoniale in sintesi. 
 
Anno 2018 
 

Attivo ANNO 2018 ANNO 2017

Immobilizzazioni immateriali 421.354,44 656.321,80

Immobilizzazioni materiali 19.681.235,66 19.582.171,03

Immobilizzazioni finanziarie 133.892,09 111.861,40

Totale immobilizzazioni 20.236.482,19 20.350.354,23

Rimanenze 13.426,48

Crediti 934.726,78 1.318.989,15

Altre attività finanziarie

Disponibilità liquide 8.782.771,39 8.578.677,97

Totale attivo circolante 9.730.924,65 9.897.667,12

Ratei e risconti 50.497,05 22.081,24

Totale dell'attivo 30.017.903,89 30.270.102,59

Passivo

Patrimonio netto 24.955.428,93 25.483.186,07

Fondi per rischi ed oneri 537.498,70 312.440,95

Trattamento di fine rapporto

Debiti di finanziamento 265.407,24 299.601,28

Debiti verso fornitori 748.279,56 722.862,08

Acconti

Debiti per trasferimenti e contributi 78.440,79 90.378,60

Altri debiti 373.429,75 281.734,08

Totale debiti 1.465.557,34 1.394.576,04

Ratei e risconti 3.059.418,92 3.079.899,53

Totale del passivo 30.017.903,89 30.270.102,59

Conti d'ordine 1.425.174,53 1.278.754,93
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5.2. Conto economico in sintesi. 
 
Anno 2018 
 

ANNO 2018 ANNO 2018

A Componenti positivi della gestione 6.180.934,57 5.988.684,27

B Componenti negativi della gestione 6.616.623,10 6.249.444,22

Differenza fra componenti positivi e negativi della gestione -435.688,53 -260.759,95 

C Proventi ed oneri finanziari -14.241,68 -16.532,34 

D Rettifiche -2.280,00 

E Proventi (+) ed oneri (-) straordinari 154.833,55 1.760.758,56

Risultato prima delle imposte -295.096,66 1.481.186,27

Imposte 93.016,07 90.057,37

RISULTATO DELL'ESERCIZIO -388.112,73 1.391.128,90
 

 
 
5.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio. 
 

Debiti fuori bilancio riconosciuti e finanziati nel 2018 Importo 

Sentenze esecutive 0,00 

Copertura disavanzi di consorzi, aziende speciali e istituzioni 0,00 

Ricapitalizzazione 0,00 

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza 0,00 

Acquisizione di beni e servizi (altro) 0,00 

Totale 0,00 

 

Procedimenti di esecuzione forzata (2018) Importo 

Procedimenti di esecuzione forzata 0,00 

 
 
Non sono inoltre presenti attualmente debiti fuori bilancio né ne sono stati riconosciuti nel 
corrente esercizio finanziario. 
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6. Spesa per il personale. 
 

 2016 2017 2018 

Limite di spesa (art.1. c.557 e 562, L.296/2006) 1.225.588,58 1.225.588,58 1.225.588,58 

Spesa di personale effettiva (art.1, c.557 e 562, L.296/2006) 1.198.824,10 1.179.391,59 1.161.269,95 

    

Rispetto del limite Si Si Si 

Incidenza spese di personale su spese correnti 28,27 % 27,95 % 27,51 % 

 
 
 

PARTE III – Rilievi degli organismi esterni di controllo 
 
1. Rilievi della Corte dei Conti. 
 
Attività di controllo: l’Ente ad oggi non è stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, 
sentenze con riferimento a rilievi per gravi irregolarità contabili in esito ai controlli effettuati ai 
sensi dei commi 166-168 dell’art. 1, Legge n. 266/2005 e s.m.i. 
 
Attività giurisdizionale: l’ente non è stato ad oggi oggetto di procedimenti giurisdizionali della 
Corte dei Conti.  
 
2. Rilievi dell’Organo di revisione: 
 
L’ente non è stato oggetto di rilievi da parte dell’organo di revisione.  
 
 

Parte IV – Società partecipate. 
 
Attualmente il comune possiede le seguenti partecipazioni in Società di capitale: 
 
SMAT s.p.a. 
Capitale sociale: € 345.533.761,65 
Partecipazione: 0,01181% 
Ambito di attività: gestione del servizio idrico integrato 
 
T.R.M. s.p.a. 
Capitale sociale: € 86.794.220,00 
Partecipazione: 0,00345% 
Ambito di attività: progettazione, costruzione e gestione impianto di termovalorizzazione rifiuti 
 
SETA s.p.a. 
Capitale sociale: € 12.378.237,00 
Partecipazione: 0,554% 
Ambito di attività: servizi di igiene ambientale 
 
SAT s.r.l. 
Capitale sociale: € 58.500,00 
Partecipazione: 0,5128% 
Ambito di attività: produzione di beni e servizi funzionali alle attività dei soci  
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Il Comune detiene inoltre partecipazioni nei confronti dei seguenti organismi strumentali: 
 
FONDAZIONE ESPERIENZE DI CULTURA METROPOLITANA  
Fondo di dotazione: € 90.124,60 
Partecipazione: 14,29%  
Ambito di attività: cultura 
 
CONSORZIO INTERCOMUNALE SOCIO ASSISTENZIALE (C.I.S.A.)  
Partecipazione: 23,04% 
Ambito di attività: servizi socio assistenziali 
 
CONSORZIO DI BACINO 16  
Partecipazione: 4,11% 
Ambito di attività: governo del Servizio gestione dei rifiuti. 
 
AUTORITÀ D’AMBITO TORINESE A.T.O. 3 
Partecipazione: 0,27%  
Ambito di attività: governo del Servizio Idrico Integrato. 
 

 
 

Parte V – Conclusioni. 
 
Sulla base delle risultanze evidenziate nella presente relazione di inizio mandato, la situazione 
finanziaria e patrimoniale del Comune di Gassino Torinese non presenta squilibri e non 
richiede l’attivazione delle procedure indicate dal l’art. 4 – bis, comma 2 del D.Lgs. 6 settembre 
2011, n. 149.   
 
 
 
Gassino Torinese, lì 13 agosto 2019. 
 
 

IL SINDACO 
         (Paolo CUGINI) 

             Firmato digitalmente 
   ______________________________________ 


